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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccidn

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Cludadana de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con el "Deber de analisls de las Entidades
Esiatales’, procede a la elaboracidn del presenta documento el cual contiene el
estudio del sector relativo al objeto de Contratacion para el logro de los fines de la
Secrelaria, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tacnica, y de analizis da riesgo,

De acuerdo con el articulo 3 (de los fines de la contratacion estatal) y el numeral 3°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (contrato de prestacion de servicios), consagra
gque los servidores plblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y
con la gjecucion de los mismos, [as entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los senvicios piblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines, por lo anterior log contratos de prestacion de servicios
solo podran celebrarse con personas nalurales cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta o reguieran conocimientos
especializados.

Por lo anterior el presente documento tiene como objetive evaluar el sector
econdmico de servicios que le permita a la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, estructurar la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gesfién, para la realizacion de aclividades relacionadas con la administracion vy
funcionamiento de la entidad, analizando el mercado desde |os aspectos
economicos, (écnicos, regulatorios, sociales y politicos si es el caso.

2,  Descripcion de la necesidad

La mision de la Secretaria de Convivencia v Seguridad Ciudadana es consolidar un
modelo de desarrollo  socialmente  equitativo, culfuralmente  diverso,
econdmicamente compeatitiva y amblentalmente sostenible, bhasado en liderazgo
colective como movilizador para el dinamismo de sus sectores econbomicos
estratégicos v en un sisterna de cludades que, en su gran diversidad, dan identidad
y sentido al orgullo vallecaucano.

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria da Convivencia y Seguridad
Cludadana requiere contar con los servicios de una persana natural con idoneidad
directamente relacionada con el objeto del contrato vy actividades para fortalecar sl
normal desarrollo de las funciones que por Ley le han sido asignadas a la
dependencia,
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De acuerdo con lo anterior &l numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1933,
establece que los contratos de prestacién de servicios sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades, no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

De conformidad con la Ordenanza No.655 del 31 de mayo de 2024 "FPor el cual se
adopla e Plan de Desarrollo Deparfamental 2024-2027 "Liderazgo que fransforma’,
la cadena de wvalor del proyecto segin el Plan De Desamollo Departamental

"LIDERAZGD QUE TRANSFORMA" 2024-2027:

» Los Indicadores del Plan de Desarrolio a cumplir:
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3.

Clasificacidan UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comin utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de
desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyeclo de inversidn, se hace necesario definir los codigos UNSPSC,

80 - Senaciog
de Gealidn,
Serviciog
Frofeskonales
de Empresa y
SANVIGIong
Adminisrativog

2011 - Servicios
e recursos
hiimanos

b e i R
Asistencia d

ciicina
administrativa tamgaonal

BOT11601

Mecesidades de personal de
mertades
Termpdral

EO1i1602

Mecesidedes de dotecidn de
personal e
producelon emporal

BO11803

a01116 -
Servigios
da

Macesidades da dotacidn da
personal taonico
Temporal

BO111604

temporal

Megesidades de dobécion de

perganal
firancied temparl

BOTIIE0G

Mecesidades de dotacidn de
personal medco
Temparal

BO111806

Mecesidades de dotacidn de
personal furkdéco
Temporal

BO111607
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¢ [ndicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

FPara el mes de septiembre de 2025 el [SE en su serie original, se ubicd en 125,38,
lo que representd un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre de
20240r,
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Para el mes de septiembre de 2025 el indice de las actividadas terciarias, en su
serie original se ubico en 137,06, lo gue representd un crecimiento de 4,54%
respecto al mes de septiembre de 2024 (131,10). En cuanto a la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, para el mes de septiembre de 20250 se ubico an

140,56, lo gue representd un crecimiento de 4,38% respecto al mes de septiembre
de 20240 (134,66),
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Para el mes de septiembre de 2025 gl indice de las actividades terciarias &n su

serie ajustada por efecto estacional vy calendario se ubicd en 140,56, lo que
represento un crecimiento de 0,66%, respecto al mes de agosto de 2025 (135,64)
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» Producto Interno Bruto (PIB)

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION (Il TRIMESTRE 2025,
preliminar).

Grafica 1. Tasa de crecimiento en volumen?® 2022-| / 2025-|lI
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En &l tercer trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su sere original, crace
3,6% respecto al mismo periodo de 20247 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
gue mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion poblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn
obligatora; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de

sanvicios sociales crece 8,0% (contribuye 1.3 punios porcentuales a |a
variacion anual).

Comercio al por mayor v al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento v servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).
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4, Aspectos generales:

4.1. |dentificacion del sector economico.

Segln la nacesidad de la entidad, el objeto del contrato esta en el sector terciario,
constituido por todas las actividades econémicas cuyo propdsito es la prestacion de
los servicios que demanda la poblacion, denominado sector Servicios,

El sector serviclos estd conformade por varias areas, dentro de las que sze
encuantra;

« Servicics profesionales, cientificos y tecnicos
» Actividades en materia de funcién y administracion plblica: justicia, defensa,
representacion politica, etc.

4.2. Variables macroecondmicas
« Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
En octubre de 2025, trece da los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los Ingresos tolales, en comparacién con oclubre de 2024,
informacion actualizada el pasado 15 de diciembre de 2025.
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Faente: DANE EME

En lo corride de 2025, guince de los dieciocho subsectores de serviclos presentaron
variacion positiva en los ingresos, fres presentaron aumento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2024,
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» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacidén anual).

En lo comido del afio 20250, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que
mas coniribuyen a la dindmica del valor agregado son:

= Comerclo al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,1% (contribuye 1.0 puntos porcentuales a la variacion anual).

= Administracion plblica v defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana v de
serviclos soclales crece 44% (contribuye 0,7 puntos porcentuaies a [a
variacion anual).

= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0.4
puntos porcentuales a la variacion anual).

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las aciividades profesicnales,
cientificas y técnicas; v actividades de servicios administrativas v de apoyo crece
1.1% en su serie original, respecio al mismo periodo de 20247, Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos.
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» |ndice de Precios al Consumidor (IPC): RESULTADOS DEL MES DE
DCTUBREE 2025,

Segun el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), en octubre
de 2025, en su informe publicado el 11 de noviembre de 2025, el indice de Precios
al Consumidor (IPC) en Colombia presentd una variacién de 0,18% en comparacidn
con septiambre de 2025,
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Gréafica 5. Indice de Precios al Consumidor (IPC) OCTUBRE 2025

L
|
LD l
e
=
g e
T
E um
K-
| o
0,00 —
18
=100
Pearavel Ao comida Beveal

B B3

Slete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0, 18%):

» Recreacion y culiura (0,81%), Salud (0,65%). Alojamiento, agua, electricidad,
pas y otros combustibles (0,41%), Blenes y servicios diversos (0,38%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) v por
tltimo, Prendas de vestir y calzado (0,22%)

Por debajo se ubicaron:

« Transporte (0,14%), Musbles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,12%), Educacién (0,06%), Informacian y comunicacian
(-0,02%) ¥ por ditimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

IPC Yariacidn y contribucidn mansual
Sagilin divislones de gasio
Oeotubre 3024 — 2025

hLierd s
Ed e il T Feiw R i AR W A " waami m.;m“m
= - ERomnat, == i i ]

e e ey L i Lm 4l <Ll LiE- L] (£t
dnma e T ar am ask eat
| T S, Tl e Y ST coarm ey 13 1F - A £ a4dh [ i1 ]
TR 'y TR B ST [ % 0w 1] [ (7.1
Belile adodudoan joedatoa LW [- -3 a=sa aar [<-0
e oy plicey e aH Ll ] s 3
& ooy o Calvnor ik a i A o bl (-3
mainL o o ok am L]
fanjaiia QbS] niil g LR 1] (Lot

LA AT D £ KWL L 0 Frcagedf im (.18 [.F a1 [F5]
Tikalira iy g L am a2 oma
Tl o’ W 0 i iy s M L] Rty L]
SUEICEET] DR Cal e Dk bk LY -1 hak e

Fuente: DARE, IFC
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& [Mercado Laboral:

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mdvil para el total
naclional y total 13 ciudades y areas metropolitanas.

- Ak - ann i L &35 . al

- i =i P e m—
Ww i -
L

iam o
i aa s '‘‘--—\_\_||"'--.,_‘_.:'__"_‘.I.--u..I A P ans
- e e
. . " = = i

E-Y o = L Eo | -
B = B 1 ] 5 ¥ B i

™ —Th

Tia 3. O
EHISERW

i ames ew e sty s

Segin la Informacién proporcionada por &l DANE, publicada el pasado 30 da
septiembre de 2025, Para el mes de agosto de 2025, |a lasa de desocupacion del
total nacional fue 8.6%, lo que representd una disminucidn de 1,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afo anterlor (9,7%). La tasa global da
participacién s2 ubicd en 83,9% v la tasa de ocupacién en 58,4%, mientras que en
agosio de 2024 fusron 64,5% v 58,3%, respectivamente.

« Salario Minimo.

El incremento se fijo en 23% y el salario minimo legal vigente en Colombia pas6
e $1.423.500 a $1.750.905 sin auxilio de transporte y este guedd establecido
por un vakor de $249.095 de acuerdo al Decreto 1469 de 29 de diciembre de
2025,

2020 | $29 250 | $877803 6% 1,61% | $102.85¢4 | $9B0O.G57

2021 | $30 284 | 3008 528 3,5% 347% | $106.454 | $1.014.980
2022 | $33 333 §1000000 |1007% |1253% | $117.172 §1.117.172
2023 |[$389c66 | 51160000 | 16% 13.12% | $140.606 | $1.300.608
2024 43 333 51 300000 1207% | 12,63% | $182.000 51.4582.000
2026 | 347450 514238500 |054% |6.2% $200.000 | §1.623.500
2026 | $58.383 | 51750805 | 2300% |5,20%* | 52400085 | 52.000.000

4.3. Aspectos técnicos

La seleccidn de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad de |a
entidad con relacidn a las actividades a ejecutar, para tal senfido se tienen en cuenta
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indicadores de calldad y formacion, por ello la Secretaria, en la medida de sus
necesidades trata de mantener esta clase de confratos como guiera gue el
conocimiento adguirido por guienes han desarrollado objetos similares cuentan con
la experiencia en [a misma Enfidad, atendiendo &l principio de econemia, ahorrando
tiempo en tareas de aprendizaje e induccionas y beneficios directos a los usuarios
internos y externos.

Para el procsso de contratacion de senvicios profesionales y de apoyo en las
distintas modalidades, la Secretaria de Convivencia y Seguridad del Valle del Cauca
iene en cuenta el desarrollo de su misidn, visidn y objetivos, ajustando las
necesidades al presupuesto aslgnado para la suscripcldén de contratos de
Prestacion de Servicios y los perfiles requeridos en cada caso en particular,
garantizando la idoneidad de guisnes van a desarrollar un objeto contractual v de
esta manera establecer las obligaciones especificas.

Asl, el soporte que fundamenta el proceso de contratacién de personal por
prestacion de servicios esta fundamentado en la Misidn y funciones de la Secretaria
de Convivencia y Seguridad v a [as lineas estratégicas vy proyectos contenidos en el
Plan de Desamollo del Valle del Cauca para el periodo 2024-2027.

La Sacretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del [}Eparfamanfn del Valle
del Cauca, tiene asignado dentro de la Planta Global del Departamento, un tofal de
22 personas de |a siguiente manera;

MUMERD DE
DESCRIPCION PERSONAS
VINCULADAS
Dirmetivios -3
Lider e Progess [

' | Profesionakes Univ. Especializados 0=
Prafasionalas Universitarios (T
Técnicos Operathvos 04
Secredaria Ejecutiva : 1)
Secreiaria 01
Auxliares Administrativos 04

TEITAII_ 21

Lo anterior, parmite concluir gue el personal de planta con que cuenta la Secretaria
es insuficiente para desarrollar las actividades misionales que tiene a su cargo vy
gue son sefaladas arriba:

Asi sa regulere entre ofros:
+« Personal profesional vy de apoyo para el aseguramiento de ingresos de |a

Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Cludadana (TESCC) y de
Contribucion a la Seguridad.
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« Personal profesional, técnico ¥ de apoyo para el tramite v expedicion de
pasaportes.

» Personal técnico v de apoyo a la gestion para el correcto funcionamiento del
sisterma de bomberos a nivel departameantal,

= Parsonal profeslonal especializado v de apoyo para la implementacian de
acclones encaminadas a prevenir la vulneracion y a proteger los derechos
humanes en el departamento.

= Personal profesional, técnico y de apoyo para la implementacién con las
gutoridades competentes de medidas preventivas ylo correctivas que
disminuyan los hechos gue alieran el orden plblico en el Valle del Cauca.

« Personal profesional v de apoyo para la implementacion de la estrategia de
convivencla y seguridad cludadana por un Valle Seguro.

=« Pearsonal profesional y de apoyo para el restablecimiento del orden pablico
en &l Departamento,

= Personal profesional y de apoyo para la implementacion del Plan de accian
integral de libartad religiosa de cultos y conciancia.

» Personal profesional para la implementacion del Plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana (PISCC).

« Personal profesional para la consolidacion de la estadistica delictiva como
insumo en la estrategia de seguridad.

« [Parsonal profesional v de apoyo para la implementacion de accionas de
restitucion de derechos de nifics, nifias, jovenes y adolescentes.

« Personal profesional y de apoyo para la implementacion de estrategias para
la erradicacidn del narcotrafico y microtrafico,

« Persanal profesional v de apoyo para la implermeantacion de la politica pdblica
de pravencion del tfrabajo infandil,

= Personal profesional y de apoyo para la Implementacion del programa de
atencion en todo tipo de violencia de genero.

Es necesario contratar personas naturales o juridicas bajo la modalidad de
contratacion directa, mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn en las distintas modalidades. Esic hace que se requiera
personal idoneo en apoyo asistencial, técnico, operativo, logistico y profesional en
distintas disciplinas como Especialistas en Administracidon de empresas
Economia, Ingenieria de Sistemas, Industrial, Derecho, Arguitectura, técnicos y
tecnologos entre otros y dar cumplimiento a las metas proyectadas para la vigencia
del 2025.

Las tarifas u honorarios establecidos para |a contratacion de servicios profesionales

yio de apoyo a la gestidon en la Gobernacién del Valle para la vigencia 2025, se
fijaren mediante Circular Interna No 20240303373 de julio 22 de 2024, asi;

TABLA DE HONORARIDES CONTRACTUALES 2025
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Faguizilos Allarnatvas Waloe
Aelividad Tipa
Esludias Ewpariencia Eswuding Exparmnca [sasde Hasda
&g!ﬂﬁ ] ﬂirm' : |
Anagor 1 TR+iA +EIMEPLR | TP +E +12 MEPLA Eo 00000 | %10.000.000
| Adympiup 2 Altsrnethes 2
il +84 MEFLE
ARamaliva 1 Allernativa 1
. TE 4+ o
Predasianal i TRHMA +MMERLR | TP+E 54 MEPLR e e |
Ahemativa 2 Allermaiiva 2
TR 472 MEFLR
kv 1 Nlmm 1
Prafesiaral 2 TRHMA 42 MEPLR [ TE+E a8 MEPLR £6.,000.001 | §7.000.000
Ahamaiye 2 Al
TE 488 MEFLRE
Algrnagva 1 TP | Allemativa 1 +35
+E MEPLE
Fralesianal 3 TP+MA A4 12 MEFLR £5.000.001 | SE.0DR00D
& Allemathen 2 +
Allernadia 2 TP B0 MEELR
Prafeaional 1 TP+E o 24 BEFLR Allgmalive 1 443 | S4000.001 | 5000000
Allemaia1 TR | MEPLR
Prafesional =1 TP K] RO APLECH, MO APLICH S3.500.001 | E4.0000000
Tecndlogo 1 TFTQ DEDATZMEL |Allerralvat 3 Mrarnalive 1 +12 53.000.001 | §3.500.000
anas d& ES EL
Thonico 1 TFT DED&12 MEL | Allermativa 1 ARarnative 1 F2.500.001 | 53.000,000
2 afice de £E5 12 MEL
Aaisiamsal 1 TE DEQASMEL | Allerraiiva 1 Miermatia 1+ HA £2 500,000
HOTE GRIEL
CONVEMCIONES
TE Thidr hachdiar E Tiule poslgracd modaidad espacialzacion
TFT Tilule formscion beenica 14 Titule pasigrade madaidad maeslia
TETE THude formssitn leonol dagiss ES Educacin supariar
MEL 5 da ienoia labaral FRE Pregrado
Metas da axpesiarncia profesions) o laborsl
T Thulo profeslonal MEFLR relacknada

Teniendo en cuenta lo establecido en el articule 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de
2015, en cuanto a la contratacion del personal bajo la medalidad de contratacion
directa para |a prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sa debe
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sugcribir contrato con la persona que este en la capacidad de ejecular el obieto del
contrato, siempre y cuando la Entidad verifigue la idoneidad o experiencia
relacionada con las actividades a ejecutar, en tal senfido de acuerdo con fa
contratacion gue se pretende adelantar, los requerimientos minimos necesarios
para el posible candidato, teniendo en cuenta e! alcance del objeto contractual, las
actividades a desarrollar, los productos a entregar y los honorarios establecidos
para la ejecucion de las actividades,

Para la realizacion de la coniratacion de personas naturales o juridicas bajo Ia
modalidad de prestacién de servicios se deberad tener en cuenta los perfiles
axigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad,
eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o
an su conjunto los siguientes criterios;

Formacion Académica.

Experiencia Genaral.

Experiencia Especifica.

Actividades a realizar.

Fesponsabilidad de las actividades encomendadas.
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

= o e

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto v las obligaclones especificas sefaladas, atendiendo las necesidades del
servicio.

. Raql.iisltus de Experiencia y Formacion

For oira parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacion y
gxperiancia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de |la experiencia, esta serd acreditada por parte del
confratista mediante la presentacion de constanclas expedidas por la entidad
confratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las
cuales deben ser afines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso v fecha de
terminacion.

De igual forma, el futuro contrafista debera aportar los siguientes documentos los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las cerfificaciones académicas que validen su formacion
académica.

Copia de la tarjeta profesicnal.

RUT, el cual la actividad principal (Codigo CllU) debe coincidir con las
actividades a ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Cludadania.

-l

Pagina 17 de 31

Dapartamento del Valle del Cauea | Gobemacion



Dapariomenio del
Valle del Couca l

Buburnesian

%0 paralse

o

-l dE tﬂdﬂﬁ

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.
Examen Pre ocupacional.,

Certificacion Bancaria.

Certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio
respectiva,

R i

5. Comportamiento del Gasto Histérico

La informacion del gasto permite a la Secrelarla de Convivencla v Seguridad
Ciudadana recopllar infermacién historica sobre como se ha contratd un estudio de
percepcion en seguridad y bienestar entre la ciudadania, conocer las experiencias
y sobre las buenas practicas gue implementa la Gobemacion del Valle del Cauca,
ofras entidades estatales, intarnacionales u organizaciones del sector privado para
contratar.

La siguiente informaciin orienta @ verificacion de la necesidad, asl como la
determinacion de reguisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
tacnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, antre otros.

5.1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien,
obra o servicio?

La informacidn del analisis de la demanda permite identificar como ha contratado
histéricamente la misma entidad v otras entidades con objetos iguales o similares.

Con esta informacidn se busca poder tener una referencia para poder definir la
necasidad del proceso, los requisitos habilitantes, especificaciones, reguisitos
minimos técnicos y metodologias de evaluacidn y adjudicacion, entre ofros.

Consultados algunos procesos en el SECOP, la Secretaria ha contratado firmas
para el asesoramiento en temas juridicos y relacionados con la Tasa de Seguridad
y para la prestacion de otros servicios.

lgualmente ha contratado. profesionales y técnicos en distintos saberes para la
prestacion de servicios de apoyo en los distintos provectos gue ejecula |a
gobernacion en cumplimients de su mision en convivencia y seguridad:

UNERSE | PAOGESD | MODALIDRD | EWTIDAD OBRJETO WALEHR PLAFD | CONTRATIETA
141 FCrgtana CONTRATAR LA FRESTACICN DE SERCIS

B0 | 1214 ':”;'::E:“" e DE APGYO OPERATIVO A LA SECRETARIADE | oo msu __ - ‘:ﬁﬂvﬂ;;
(R Commivencia | COMVIVEMCIA ¥ SEGURIDAD CIUDADEHS | ™ e
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'rsuqtrldud PARS ESTABLECER EL PROGRAME DEL CORPORATIVOES
Cudading | FOUIPD DF GESTORES OF CONVIVENCIA Y EST 5A5
SEGURIDAD CIUDADARA EN EL
DEFARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, EN
DESARROALLD DEL FROYZCTO OE IH".I'EHEIdIH
DEMORIMADG: "IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE CONVIVENCIA Y SEGURIAD
CIUDAOSAA POR UM VALLE SEGARD EM EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CALICA®,
seoretarta CONTRATAR LA FRESTACCN DF 3ERVICIOS
1420- . de BE ARIYO A LA GESTICON, PROEISORALES ¥
BORiiega | 1713 m;'i"mm Comvivencia | PROFEEOMALES ESPECLALITADOS PARY, i i A s oy Ct
a0 PECE | ¢ Bageriind DESARILLAR EL SECIYECTE "VALLE i conkratistas mas
Crdadima EEGURD™
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYQ A LA
"”;“ GESTION PARA LA ELABORAGION, rese T
spr11sog | SESSED- | Contatacidn | 0 CONSTRUCCIAN ¥ PRESENTACION %
O004-2021 | directa vendE | pe |08 INFORMES REQUERDIOS EN | 880.000.000,00 CHSERCS SPIRAL
v Sepuridad DESIGH 505
CUMPLIMIENTC DE LAS
Chdsdira | 0E) \ZACIONES DERNADAS OE LA
APLICACICH 0
CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICHOS DE LN PROFESIONAL, BN | L¥gna Cardons
DESARRGLLY DEL FROYECTODE
sscretara | IWERSION: "CONSOLIDACION OE LA
el e I INFORMACION DELICTIVA ¥ : _
ROL11600 | 111d- diree | Cohvenc | ASIETENCIA TESNICA COMO INSUMD P T Bandra Viviana
072023 ¥Sequrided | PARA LA MPLEMENTACION DE 000, Garcia
Clusdacdana ESTRATEGIAS DE sS5GURIDAD Y
CONVIVENGCIA CILDADANA EM EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CALCA"
Yulian Walancia
52. consulta de procesos de contratacion del distrito a través del

modelo de abastecimiento estratégico (MAE)

Haciendo uso de la heramienta de anadlisis de la demanda del modelo de
abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, consultando el cadigo:
UNSPSC 80111600,

La Gobernacion del Valle, ha celebrado 1.745 contratos por valor de $108 Mil
Millones, para el perlode comprendido antre 2020 - 2025.
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S5 destacan proveadaores como: GESTION ¥ SERVICIOS CORPORATIVOS EST
SAS con contratos por $45 mil millones; Unidn Temporal Gestores 2024 con
contratos por valar 11 mil millones y con un valor similar la empresa RH POSITIVO.
Igualmentes se registran contratos con personas naturales profesionales en distintas
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5.3, Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La Secretaria del Convivencia y Seguridad Cludadana, con al fin de analizar la forma
y condiciones con las cuales otras entidades realizaron sus contrataciones para
suplir la necesidad objeto del proceso que agui s2 trata, ha tomado como referencia
las efectuadas por Entidades con iguales condiciones o simiitudes a las
desarrolladas por esta Secretaria, en tal sentido se tomaron datos de contrataciones
realizadas por otras entidades tal como se detalla a confinuacion:

ENTIDAD DESCRIPCION RMODAELIDED WalLOR LMK
CE_2024_DRA_BDGC_TH_TU
Prastadicn de servidos do hitessd ennrunily o
Apayo a la gesfidn para o in/FubicTen
OAME - realizar 2l levardamiants do = de e Copo riusiyig
ECCION foama Cerss tail/IndaxinoticaLliDe
?‘E::mnm "E"mﬁmdl:;‘f:uhni Cinang; | PrEslacion de senicios | $5.916,806.00 m
WNORTE mieciariy |2 sarests licArageT
aplicacitn de las fizindal=trumiasfo
cLsslianarios 3 las uridades
ecandtmicas de obssrnoaitn e
mmerubI ﬁlm'duiu::: caracher
al Do Iructor e
coniralista en of drea de izl
TALENTD HLBAABID: mmr i
SEMA REGIOMAL | imoarbenda formacitn
CAUCA Canire | profesionad irdegral en los | Prestacién de sarvicios | §41,648 1330y [ isidndesinesiceliDs
BOFGEEGUETiD programas qus sjeculs el LI NS5
canlrg Boropecans SEMA e ErgmPublichren =T
ol Osparlamerts del Cauce Slshdodal-tnafiasle
iHulada; compiemeniaria y R imasirs
wirlua)
et nmmunity, e
PRESTACION DE o me"“mmn
SERMVICHDS [E APOYO A
MUNICIPSO LA GESTION PARA ADE- Maton ocnrnipnis
WLARTA LANTAR &CCIOMES Pragtasidn de sardcios | $2.470,000.00
CUNDINAMARGA | RELACICNACIAS OF Sl
WESILAMCIA BN SALLE BU- P &
BLICA Slsiiodal-inmiagha
pugiisastiue |
BRIMDAR APOYOD EH EL :
.ﬁ.cﬂ-h‘-"mﬂ .|:|| Lﬂ' !gh_n::fgnmmunlm.[g
ATEMNCION INTEGRAL DE Lt
LA POBLACION AFILIADS, serir/Darprunivis
- - L
Eurgg,ﬁte AL SESTEMA DE SALUD Prastacitn de servicios | §12,000,000.00 mﬂﬂﬂm“m—? .
; QUE REALIZA LA COLNTCATIOE74Ris
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5.4. Consulta de procesos de contratacion de otras entidades
estatales a través del modelo de abastecimiento estratégico

Por su parte, otras entidades han celebrado contratos por $108 Billonas, la siguiants
grafica presenta un analisis de la cantidad de confratos adjudicados tanto
mensualmente como anuaimente en Colombia entre 2020 y 2025. En la grafica de
la izquierda, se observa una tendencla mensual donde &l numero de contratos es
mayor s en los meses de enero y febrero, con una disminucion significativa en los

meses sigujentes.
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6. Andlisis de la Oferta .

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si
estos estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas
por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, si el presupuesto es
acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban
ser consideradas para estructurar el proceso de confratacion relacionado con el
personal de prestacién de servicios profesionales v de apoyo a la gestion.

6.1, Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso
te contratacion

En Colombia existe una amplia disponibllidad de personal profesional y asistencial
capacitado para atender las necesidades de la Alcaldia, lo gue garantiza la posibilidad
de contar con individuos altamente calificados para desempefar las funciones
requeridas. Sera responsabilidad de la Secretaria seleccionar a log candidatos mas
idoneos, evaluando sus capacidades intelectuales, experiencias laborales y
habilidades especificas, a fin de asegurar el cumplimiento eficiente de los objetivos
Institucionales.

En el mercado laboral Macional y especiaimente en el Departamento dal Valle del
Cauca s2 encuentra disponibilidad de profesionales en las distintas disciplinas, con
especializaciones, asi come también de tcnicos que pueden prestar los servicios
requeridos por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

En el Departamento del Valle del Cauca, cuanta con los siguientas graduados por
nivel desde 2013 a 2023:
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El porcentaje de vinculacidn al mercado laboral de los recién graduados es el
siguients:
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En el marco del presente estudio, es pertinente sefalar que los empleos agrupados
en los diferentes niveles jerarquicos cumplen funciones onentadas a garantizar el
adecuado funcionamiento de la entidad, de acuerdo con su rol dentro de |a
administracion pidblica territorial. Asi, los empleos del Nivel Directivo estan
enfocados en la formulacidn de politicas, la toma de decisiones estratégicas vy la
direccion insfitucional; los del Nivel Profesional Especializado y Profesional se
orientan al desarrolio de actividades técnicas y misionales de alta complejidad, que
reguieren formacion académica v experiencia especifica; mientras que los niveles
Técnico y Asistencial apoyan |a gjecucion operativa y administrativa, contribuyendo
a la implementacion de procesos y al soporie logistico y documental necasario para
el cumplimiento de los fines institucionalas.

Eslas funciones, articuladas entre si, permiten responder de manera integral a las
necesidades del servicio plblico, garantizando la ejecucion eficaz de los planes,
programas. y proyectos de la-entidad, en armenia con los principios de eficiencia,
eficacia v legalidad gue rigen la funcion administrativa. A los empleos agrupados en
los niveles jerdrguicos de que aqui se frata, les corresponden |as sigulentes
funciones generales para el astudio que nos compeate:

» Nivel Profesional Especializado.

Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacion de los
conocimientos propios de cualguier carrera profesional con especlalizacion,
diferenta a la formacion profesional, técnica profesional y tecnolégica, reconocida
por la ley, v que, segln su complejidad v las compelencias exigidas, les pueda
corresponder funciones de coordinacian, supernvision v confrol de areas internas
encargadas de ejecutar los planas, programas y proyectos institucionales, asi como
la elaboracion de conceplos técnicos, la formulacidon de propusestas de mejora, el
seguimiento a procesos estratégicos y el apoyo a la toma de dE.‘GIEI-IEInE'-S dentro del
marco de |a gestion publica tamt::-nal .
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Es importante precisar que la entidad en anteriores vigencias no ha tenldo dificultad
para satisfacer la necesidad de profesionales y técnicos requeridos para la ajecucion
de los programas y proyectos. Los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion se han ejecutado a cabalidad, dando cumplimiento a las
actividades asignadas a cada uno de ellos.

+« Nivel Profesional.

Agrupa los emplecs cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conccimientos propios de cualguier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnologica, reconocida por la ley v que, seglin su complejidad y las
competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacidn,
supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas
y proyectos instifucionales, asi como la elaboracidn de diagnédsticos, estudios,
informes tecnicos y la participacion en procesos de planificacion, evaluacién y
mejoramiento continuo, en articulacion con los objetivos estratégicos de |a entidad,

En este contexto, resulta fundamental contar con personal profesional adicional que
complemente la labor del talento humano de planta nombrado en la entidad. La
incorporacion de contratistas con formacién y experiencia técnica y profesional
permite fortalecer las capacidades institucionales, garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios y responder de manera oportuna y eficaz a las crecientes
demandas ciudadanas y mislonales.

Este apoyo complementario se convierte en un factor clave para descongestionar
cargas operativas, cubrir vacios temporales en areas criticas y aportar conocimiento
técnico en proyectos estratégicos, sin comprometer la estabilidad y calidad del
servicio. Asi, se asegura una gestidn plblica eficiente, articulada y orientada al
cumplimiento de los objetivos institucionales, al tiempo que se optimizan los recursos
humanos disponibles dentro del marco legal vigente.

« NMivel Técnico.

Corresponde a los empleos cuyas funciones exigen el desamollc de actividades
tecnicas orientadas al cumplimiento de procesos misionales y de apoyo institucional.
Estas funciones implican la aplicacion de conocimientos especificos adquiridos
mediante formacion técnica o tecnologica formalmente reconocida, asi como el usa
da metodologias, procedimientos operativos y herramientas especializadas. E|
personal de este nivel participa en |a ejecucion de tareas que requieren criterio téenico,
como el manejo de equipos, el levantamiento y procesamiento de informacién, la
operacion de slstemas vy la implementacién de acciones que contribuyen directamente
al logro de las metas institucionales. Su rol es clave para garantizar la eficiencia
operativa y el soporte tcnico necesario a los niveles profesional y directivo dentro de
la entidad. Contar con personal técnico resulta fundamental para garantizar la
continuidad, eficacia y calidad en la ejecucién de los procesos institucionales, ya que
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estos representan un eslabon clave entre &l nivel operative y el nivel profesional. Su
experticia lecnica permite optimizar los tiempos de respuesia, reducir errores en la
gjecucion, asegurar la correcta utilizacion de herramientas v equipos especializados,
y aportar soluciones concretas a las necesidades diarias de funcionamiento. Asi, su
presencia complemanta de manera estratégica al equipe de planta, fortalece la
capacidad de gestion institucional y contribuye al cumplimiento de los objetives
misionales de |a entidad,

= Nivel Asistencial:

Comprende los emplecs cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo
y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que
se caracterizan por el predominio de aclividades manuales o tareas de simple
gjecucion.

6.2, Consulta de proveedores del bien, obra o servicio a traves del
modelo de abastecimiento estratégico :

A nivel de Oferta, las entidades recibleron ofertas por valor de $8,86 Billones, dentro
de las Categorias 80111600, con un numero de 3,79 mil contratos, los principales
por valor ¥y numeroe de contrato se puaden observar a continuacidn.

$106.17 bill 1.07 mill. | 579 mill. |
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Especificamente se evidencia que Martha Ledn Sanchez, ocupa el primero |lugar
con un valor contratado por 2,7 Billones
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7. Analisis de Riesgo.

Da conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, la Secretaria de Convivencia y
Seguridad Cludadana del Departamento ha identificado, tipificado, y cuantificado los
siguientes riesgos previsibles de conformidad con la clase de contrataclén y el tipo
senicio requerido, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por el firmante del
convenio, y sobre los cuales no habré reclamacion alguna durante la ejecucion del
contrate,

Los riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de
2015, el Manual de Administracién de Riesgos para el Proceso da Ceontratacién
dirigido a los participes del sistema de compras y contratacién plhblica expedido por
Colombia Compra Eficiente y el Documento CONFES 3714 dae 2005,

Ver matriz de riesge como documento anexo al presente proceso de contratacién
(Anexo 1),

8. Conclusiones

Del analisis econdmico del sector, el estudio de la oferta vy lo estudios de la demanda
se obtuvo el siguiente resuliade:

» La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana identificd gue el sector
relativo al objeto de la presente contratacién es el de servicios, en lo
relacionado con la fuerza laboral, el cual estd integrado por un conjunto de
personas que prastan sus servicios a las entidades vy organismos del Estado.
El mercado colombiano y especialmente el Valle del Cauca, cuenta con una
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oferta amplia de profesionales que prestan sus servicios en diferentes
entidades y asuntos,

= En el mercado actual se puede enconfrar una amplia oferta de personal
técnico, tecndlogo y profesionales lo gue permite escoger personal idoneo y
de alto nivel educativo para suplir las necesidades de la Secretaria frente a
la ejecucion de sus actividades misionales.

s Tenlendo en cuenta contratacionas anteriores para objetos similares, este
proceso se llevara a cabo por modalidad de contratacion directa de sarvicios
profesionales v de apoyo a la gestién, pago previa radicacion de la factura o
cuenta de cobro, previa presentacion de un informe que dé cuenta de las
actividades realizadas durante el periodo, junto con el reclbo a satisfaccién
del mismo por parte del supervisor, y la acreditacion de los pagos
correspondientas por el contratista a'la Seguridad Seclal,

» De acuerdo con el histérico de las contrataciones efectuadas por la Entidad
bajo la misma modalidad y condiciones, y de acuerdo con el analisis de la
muestra fomada de contratos suscritos por otras Entidades a nivel nacional,
de conformidad con el Artlculo 2.2.1.2,1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad es libre de exigir o no garantias a la contratacién directa. Se resalta
que los pagos deben ser avalados y ceriificados por el supervisor del
contrato, lo que genera una garantia para el cumplimiento de las actividades
contratadas.

= La contratacion no estard sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salva las propias del ejercicio mismo de su actividad.

+ La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimlente previo de las condiciones académicas,
técnicas de experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

« Encuanto a la definicion de los honorarios por contrato, la entidad se sujetara
a la tabla de honorarios fijada bajo circular emitida por el Departamento del
Valle del Cauca,

« Existen casos en los cuales por el alcance, naturaleza y necesidades del
servicio los honoraros no se ajustardn a la tabla de honorarios, estando por
encima del rango establecide por perfil y formacién académica, en tal sentide
se debera reallzar la respectiva justificacion en los estudios previos.

# Los codigos UNSPSC identificados son:
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* Modalidad de seleccién y su justificacidn.

La Secretaria de Convivencla y Seguridad Ciudadana, requiere contratar la
prestacion de servicios a nivel profesional especializado, profesional, técnico ¥
asistencial, dado que el contrato de prestacién de servicios se encuentra definido
en &l numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi: "Son contratos de
prestacion de serviclos los que celebren las entidades estatales para desarroliar
aclividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
aspoacializados”.

De lo antarior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de parsonas
naturales por la modalidad de prestacién de servicios profesionales v de apoyo ala
gestion, se requiere bien =aa que |a entidad no cuente con el personal suficiente an
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la planta, o que, contando con &l mismo, éste no posea log conocimientos
especlalizados para desemperiar las obligaciones. Ahora bian, en relacién con la
modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinado como
procedents la de la confratacion directa, asl: Literal h del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacidn directa. La modalidad de seleccién de
cohtratacion directa, solamente procedera en los sigulentes caseos: {...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de
trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a detemninadas personas
naturales.".

Articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decrelo 1082 de 2015: "Contratos de prestacidn de
senvicios profesionales y de apoyo a |la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pusden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica gue esfé en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siampre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de gue se trate, En eslte caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita”.

o Valor del Contrato.
La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, ha dispuesto para la presante

contratacion la suma de SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MICTE. ($ 7.574.600.000).

Pl Proyecto Valor
PI27-102483 4 343.200.000
Pla1-102457 5 297.,000.000
Pl&3-102440 5 231.000.000
Pl43-102484 5 2.952.000.000
PI43-102564 g 112.200.000
PI43-102570 4 177.000.000
Pl43-102573 g 30.000.000
Pl43-102581 4 774.000.000
Pl43-102681 5 330.000.000
Pl43-102692 3 378.000.000
Pl43-102694 5 51,000,000
Pl43-102705 5 1 899.200.000

Total genaral ¥ T.674.600.000
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e Plazo de gjecucién.

El contrato tendra una duracidn hasta el 30 abrll de 2026 a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y gjecucidn, articulo 41 Ley B0 de 1883 y el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previo Inicio en plataforma SECOF |l

El presente estudio del sector se elabora en &l municipio de Santiago de Cali, mes
de enero del afio 2026.

MELISSA MARIN' GIL

Ral Financlero

GUILLERMO LONDORO RICAURTE
VoBo. Secretario de Despacho
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Péigina 31 de 31

Departamento del Valle del Cauca | Gobernacian



